PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Presencial RP n° 052/2014 — Processo Licitatério n°® 082/2014.

Objeto: registro de precos para futuras contratagées de empresa especializada na
prestacao de servigos continuos de manutencado preventiva e corretiva nos veiculos
da frota da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa (PMLS), e/com fornecimento de
pecas e acessorios da marca do veiculo, originais de fabrica, compreendendo os
veiculos da frota municipal.

Impugnantes: Heloisa Flavia Freitas Malta Silva - ME; Hugo Benjamim de Souza e
Centro Automotivo Sao Caetano Ltda-ME.

Prezados Senhores,

Tendo em vista o pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Presencial RP
em epigrafe, protocolizado pelos impugnantes citados acima, considerando o constante no
Parecer Técnico e Parecer Juridico datados em 18/09/2014 e 23/09/2014 respectivamente,
que fazem parte integrante deste documento, o Pregoeiro decide pelo deferimento parcial

do pedido.

A disposi¢ao para maiores esclarecimentos, atenciosamente,

Lagoa Santa, 26 de setembro de 2014.
: '
i e s
Pregoeiro
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DIRETORIA MUNICIPAL DE TRANPORTES E TRANSITO/

@a PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
GARAGEM MUNICIPAL

Comunicacéo Interna N° 250/2014

Lagoa Santa, 18 de Setembro de 2014.

A
Assessora para Assuntos Juridicos
Juliana Gongalves Pontes

Assunto: JUSTIFICATIVA DE RAIO EM ATA DE MANUTENGAO DE VEICULOS

1. Considerando que grande parte dos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa encontra-se parada por falta de manutengéo,

2. Considerando que o municipio ndo dispde de oficinas estruturadas que atendam a
demanda dentro da regido;

3. Considerando que uma distancia maior que a projetada devera aumentar o custo com
reboque influenciando no valor final;

4. Considerando que RAIO inclui municipio ao Norte, Nordeste, Sul e Sudeste ao
Municipio e esta contemplando diversos municipios da Grande BH;

5. Justificamos a distancia para que tenhamos melhor prego com melhor prestagéo de
servicos e maior facilidade no acompanhamento dos servigos, acesso e deslocamento.

6. Cabe ressaltar que, se ampliarmos o RAIO uma oficina que se sentir no direito podera
pedir que fagamos a ampliagdo deste Raio para inclui-la, e varias sucessivamente.

8 Entendemos que, com este recurso estamos propiciando ampla concorréncia buscando o
melhor custo beneficio para o municipio e nao para as empresas.

8. Atenciosamente,

RO Ié"‘!/:,;!“
.'-'; EMUTRAN
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
ASSESSORIA JURIDICA

PDe: Assessoria Juridica

Para: Departamento Juridico
Processo n'. 082/2014

Pregio n". 052/2014

Lagoa Santa, 23 de setembro de 2014,

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelo Hugo Benjamim de Souza e
pela empresa Centro Automotivo Sdo Caetano Lida — ME, ¢ Heloisa Flavia Freitas
Malta Silva — ME, em face do edital de n°. 082/2014. processo licitatorio de n°.
082/2014. cujo objeto ¢ o registro de pregos para futuras contratagdes de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuos de manutengdo preventiva e
corretiva nos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa (PMLS),
e/com fornecimento de pegas e acessorios da marca do veiculo, originais de fabrica,
compreendendo os veiculos da Frota Municipal.

Em sintese. o impugnante Hugo Benjamim de Souza pleiteia o
cancelamento do certame, haja vista que o subitem 11.7 e 11.7.1. ndo sdo claros
quanto ao prazo para impugnar, alegando. confusamente, que a distincia exigida no
instrumento convocatorio prejudica a concorréncia.

Ainda. a empresa Heloisa Flavia Freitas Mata Silva — ME questionou
outros pontos do edital.

A presente andlise se limita a possibilidade juridica das impugnagoes.

Anteriormente esta Assessoria ja se manifestou quanto aos prazos para
apresentagdo de impugnagdo previstos no instrumento convocatorio, oportunidade.
em que foi solicitado que a Diretoria solicitante justificasse as razdes da exigéncia do
item 4.2. no Termo de Referencia — Anexo [, do instrumento convocatorio.

Por meio da CI n° 250/2014. o Diretor de Transportes justificou no
sentido de que a distincia imposta foi para se obter um maior controle no
acompanhamento da prestagiio dos servigos, acesso e deslocamento, o que resulta em
obteng¢io de um melhor prego.

Elias)

3. Considerando que uma distancia maior que a projetada devera
aumentar o custo com reboque influenciando no valor final:

4. Considerando que RAIO inclui municipio Norte, Nordeste. Sul ¢
Sudeste ao Municipio e estd contemplando diversos municipios da
Grande BH.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

5. Justificamos a distancia para que tenhamos melhor pre¢o com
melhor prestagdo de servigos e maior facilidade no acompanhamento
dos servigos, acesso e deslocamento.

)"

Pois bem. considerando o objeto licitado. depreende-se que a exigéncia
prevista no item 4.2, do Termo de Referéncia — Anexo 1. acerca de que a licitante
tenha uma “oficina bem estruturada, situada a um raio maximo de 50
(CINQUENTA) km da sede da PMLS™, possui a devida justificativa.

Pelos servigos que serdo prestados, certamente ¢ importante gue a
empresa a ser contratada tenha um local nio muito distante do Municipio, uma vez
que devera prontamente atender as requisi¢des do setor de transporte, principalmente,
quanto ao fato de repara¢do dos veiculos bem como de reposigio de pegas.

Saliente-se que a justificativa da distancia também consta do préprio item
4.2.17. do instrumento convocatorio:

“4.2.17 A exigéncia referente i localizagiio se faz necessiria tendo
em vista a obten¢do da proposta mais vantajosa para a PMLS,
pois, se a distincia entre a sede da Prefeitura e Contratada for
maior que a determinada, a vantagem do ‘menor prec¢o’ ficara
prejudicada em razido do aumento do custo com o deslocamento
da FISCALIZACAO CONTINUA DOS PROFISSIOANIS DE
MECANICA DA GARAGEM PROFISSIONAL.”

Quanto aos demais questionamentos da empresa Heloisa Flavia Freitas
Malta e Silva — ME. tem-se que as exigéncias impugnadas previstas no instrumento
convocatorio sdo compativeis com o objeto licitado. com a legislagdo patria
brasileira. bem como para resguardar a propria Administragdo Publica. no que
concerne a correta prestagdo dos servigos com qualidade e sem prejudicar as demais
Secretarias.

Enfatiza-se que o proprio art. 48, inciso II, da Lei 8.666/93, permite a
desclassificagdo de propostas que demonstrem ser inexequiveis, as quais. no caso em
tela, foram especificadas nos itens do edital.

Até mesmo trata-se de uma contratagio. com contraprestagio entre as
partes. inexistindo motivos para que uma empresa queira prestar 0s servigos com
valores que incompativeis com os servigos, que impossibilitem a mesma de concluir
a execucdo contratual.

No que diz respeito aos catdlogos. ndo foi direcionado a nenhuma
concessionaria  especifica. o que foi comprovado pelos proprios documentos
apresentados pela Impugnante que demonstram que varias possuem os documentos,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

portanto, mais uma vez que presume-se que o requisito exigido foi incluido para
resguardar a qualidade da presta¢do dos servigos.

Nesse contexto, os dispositivos previstos ndo foram incluidos de forma
imotivada e apenas no sentido restritivo, mas com a inten¢iio de resguardar o
interesse publico, no que diz respeito a devida prestagdo do servigo, sem prejudicar a
Diretoria de Transportes e demais Secretarias que necessitam dos servigos.

Salienta-se que o doutrinador Margal Justen Filho demonstra a
possibilidade de incluir restrigbes nos instrumentos convocatorios, tendo em vista
que o art. 3% § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, ndio ¢ absoluta, devendo ser analisada as
circunstancias, como no caso em tela:

*(=)

Deve-se ter em vista a impossibilidade de avaliar, de modo
abstrato e em condigdes hipotéticas, a validade de qualquer
cliausula discriminatoria adotada em uma licitagdo. E imperioso
examinar o objeto concreto da licitagdo e identificar suas
caracteristicas. Em face de tais circunstancias da vida real, tornar-se-a
possivel identificar se a discriminagdo ¢ pertinente e relevante para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Ou seja, o proprio § 1°, inc. I, do art. 3° admite, de modo implicito,
a adog¢iio de qualquer cliusula discriminatéria desde que tenha
pertinéncia e relevincia para a sele¢io da proposta mais
vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada como consagrando 0 principio da
proporcionalidade.” (g.n. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, 15" Ed. p. 85)

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“De mais a mais, o principio que refuta a restri¢io ao cariter
competitivo nio ¢ absoluto, representando essencialmente a
expressdo sintetizada de uma orientacdo vista em carater de
generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feigdo fora
do comum.” (Acérddo n° 206/2010, Plandrio rel. Min. Valmir
Capelo).

Por fim, quanto ao questionamento do item 4.2.15, que dispde que "a
Contratada devera possuir Placa de Experiéncia para realizacio de testes externos.
conforme obrigagio contida no CONTRAN, pelas informagdes da servidora do setor,
ndo ha disposi¢do legal para a sua obrigagdo, assim, deve ser excluido em respeito ao
previsto no art. 27 e seguintes, da Lei 8.666/93.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Diante das razdes apresentadas, opino pelo deferimento parcial das
impugnagdes apresentadas, para que seja excluido o item 4.2.15, do instrumento
convocatorio.

E o meu entendimento. sub censura.

Julian ncatves Pontes
OAB/MG 107.245
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